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WORKSHOP:

“Osobe bez drzave i osobe bez drzavljanstva? / Trebam li imati
drzavljanstvo da bih bio osoba?”
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1. UvOD U TEMU

Osobe bez drzavljanstva su one osobe koje niti jedna drzava ne priznaje kao drzavljane
prema svom zakonu (UN 1954). To znaci da je osoba bez drzavljanstva osoba koja
nema drzavljanstvo nijedne zemlje. Kao takvi, posebno su ranjivi. Glavni uzroci
apatridije su: zakoni koji odreduju okolnosti pod kojima netko stjeCe ili moze oduzeti
drzavljanstvo, migracija u drzavu koja roditelju ne dopusta prijenos drzavljanstva putem
obiteljskih veza, pojava novih drzava i promjene u pogledu granica i gubitak ili liSavanje
drzavljanstva (UNHCR 2021).
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Prema Visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR 2022), 4,3
milijuna ljudi diljem svijeta bilo je bez drzavljanstva 2022. Vecina njih zivjela je u Aziji i
Oceaniji (11%), zapadnoj i srediSnjoj Africi (9%) i Europi (2%).

Svrha sljedec¢e teme je promisSljanje o statusu osoba bez drzavljanstva i njihovim
pravima. U vecini slu€ajeva osobe bez drzavljanstva liSene su prava koja uzivaju drugi
gradani (npr. osnovno osiguranje, pravo na obrazovanje, pravo glasa itd.). U ovoj temi
¢emo razmisljati o tome jesu li osobe bez drzavljanstva diskriminirane, kako to utjeCe
na njih i kako mozemo prevladati nejednakosti.
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2. PRESJEK LEKCIJE

Drzavljanstvo daje osobi osjecaj identiteta. Kod osoba bez drzavljanstva moze se uociti
kriza identiteta i osjecaj nepripadanja. Njihov nacionalni identitet Cesto je nejasan. Neki
se osjecaju gradanima zemlje u kojoj su rodeni ili odrasli. Nacionalni identitet Cesto je
povezan s nacionalno$¢u roditelja. U vecini slu€ajeva, potomci etniCki mjeSovitih

brakova imaju dvojni identitet.

Nedostatak nacionalnosti karakterizira koncept apartidije. Osobe bez drzavljanstva
nemaju ni pravo glasa niti pravo na obrazovanje ili osnovnu zdravstvenu zastitu. U
nekim je zemljama nemogucée dobiti identifikacijski dokument, §to onemoguduje

prelazak granice.

Konvencija o statusu osoba bez drzavljanstva iz 1954. donesena je kako bi se rijeSila
ova situacija. Konvencija o statusu osoba bez drzavljanstva priznaje medunarodno-
pravni status "osoba bez drzavljanstva", jam¢&i im jednako uzivanje ljudskih prava,
omogucuje im pristup putnim i osobnim ispravama te utvrduje minimalne standarde za
njihovu skrb. Konvencija takoder poziva drzave stranke da ubrzaju integraciju i

naturalizaciju osoba bez drzavljanstva.

Godine 1961. takoder je usvojena Konvencija o smanjenju broja osoba bez
drzavljanstva. Medutim, buduci da je velina zemalja odbila potpisati ove konvencije,
udio osoba bez drzavljanstva je jo$ uvijek relativno visok i time su njihova prava

potkopana.

7

The creation of this publication has been co-funded by the Erasmus+ grant program of the European Union under project no. 2021-
1-SKO01- KA220-SCH-000034395. This publication reflects the views only of the author. Neither the European Commission nor the
project’s national funding agency are responsible for the content or liable for any losses or damage resulting of the use of this
publication.



LATO's

Co-funded by
the European Union

=)
mo

U sljedecoj lekciji ucenici ¢e poblize razmotriti stavove zemalja prema osobama bez
drzavljanstva. Razli€itim interaktivnim metodama pokusSat Ce stvoriti vlastito misljenje i
pronaci rieSenja za te probleme. Uloga nastavnika je moderirati raspravu i dati povratne
informacije o njihovim pitanjima. Radionica se jednako dobro moZzZe provoditi online,
putem virtualne ucionice i u fizickom okruzenju. Trajanje radionice moze biti od 45 do 90

minuta.

Materijali koji trebaju biti dostupni:

Racunalo, projektor, olovka i papir za u€enike. Ako nije moguce pristupiti racunalu i
projektoru, nastavnik moze Koristiti papirnati predlozak s citatima koji su ponudeni za

raspravu tijekom radionice.

Ishodi u€enja koji ¢e se postici kroz radionicu:

- Ugciti o apatridiji;
- Raazviti vlastita stajalista o apatridiji;
- Razvijanje vjestina kritickog misljenja;

- Jacanje sposobnosti formuliranja argumenata;
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3. RAZRADA LEKCIJE — AKTIVNOSTI RADIONICE

1. Na pocetku lekcije, voditelj pokazuje uc€enicima video pod naslovom ,Roden
bez drzavljanstva: u potrazi za zemljom koja me voli“ - BBC News

2. Nakon Sto pogledaju video, slijedi individualni rad. U€enici imaju dvije minute
da na komad papira (ili u biljeZznicu) napisu tri rijeci ili fraze koje su im pale na
pamet tijekom gledanja videa.

3. Voditelj zatim pokazuje uc€enicima kartu svijeta sa zemljama koje su potpisale
jednu ili obje konvencije. Voditelj dodaje da su podaci na karti iz 2012. godine
te da su neke od zemalja koje su izrazile namjeru usvajanja konvencija vec¢
usvojile (npr. Paragvaj, Belgija). Voditelj potiCe uenike da poblize pogledaju.
Karta se moze promatrati u tiSini ili u otvorenoj raspravi. Nakon minute gledanja

v

States Party to the
Statelessness Conventions
and Pledges to Accede

Asat 1 October 2012

— since UNHCR's Accs ampaign in October 2010

Slika 1: Stranka bez drZavljanstva Konvencija o apatridiji i obecanja o pristupanju

Izvor: UNCHER
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4. Voditelj zatim dijeli uCenike u parove. Svaki par nastoji pronaci razloge svoje

suzdrzanosti oko potpisivanja Konvencije. Parovi bi trebali raditi od 10 do 15 minuta.

Odgovaraju na pitanja:

a) Kaoji su naj¢eséi razlozi zbog kojih netko ostaje bez drzavljanstva?
b) Sto mislite zasto pojedine zemlje ne Zele prihvatiti konvenciju koja regulira status
osoba bez drzavljanstva?

c) Mislite li da je prikladno da gradani neke zemlje imaju viSe prava od nedrzavljana?

Nakon rada u paru, voditelj trazi od uCenika da iznesu glavne zakljuCke do kojih su
dosli. Ako ucenici nisu voljni, nastavnik moze upotrijebiti tehniku probijanja leda (npr.

podijelite svoje misljenje i zatim pitajte ima li joS istomisljenika).

5. UCitelj nastavlja lekciju pokazujuci sljedeée citate na powerpoint projekciji.
Napominje da postoje razliCiti razlozi za apatridstvo i da postoje takoder i razliCite
posljedice. Kaze im da najviSe problema imaju djeca migranata ili djeca iz mijeSanih

brakova.
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‘Sometimes as a mother | try
to understand. The minute
my child was born, she was
bomn into this nightmare that

'

IS being a ‘stateless person’,

-MOTHER OF MARIA,

Maria is a stateless girl who can not
acquire Cuban citizenship because her
parents emigrated

#ibelong
ibelong.unhcr.org

Slika 2: Citat 1;

Izvor: Tweet UNCHR-a
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“When | saw the displaced
people arriving, | thought
to myself that there must
be something we can do
as a community to take
care of them.”

Chief Diambendi Madiega

2021 Joint Regional Winner of UNHCR's
Nansen Refugee Award for Africa

LM UNHCR @ RV

The UNRofugeo Agency | .2  AWARD

© UNHCR/Nana Kofi Acguah

Slika 3: Citat 2;

Izvor: UNHCR
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Nationality

# It’s not a privilege.
E4« It's a human right.
E- > VA

™

X

uNHCRiMamn’ Sar The UN Refugee Agency

Slika 4: Citat 3;

Izvor: UNHCR
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You r.uote.in

Nation's pity patriotism
Being statelessness in hus own stale
Being refugee in his own country

— Gleva Loyd

Slika 5: Citat 5;

Izvor: YourQuote

6. Moderator zatim otvara drugi krug rasprave sa sljedec¢im pitanjima:

e Koji vam se citat najviSe dopao? Zasto?

e Mozete li identificirati koje su citate napisali ljudi koji su i sami iskusili

beskuénistvo?

e Kaoji je citat po vama najsubjektivniji, a koji najobjektivniji?
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e Mislite li da je primjereno da neka organizacija podize svijest javnosti o problemu
apatridije kroz svjedoc€anstva ljudi koji su iskusili apatridnost?

e UNHCR smatra da su osobe bez drzavljanstva liSene osnovnih ljudskih prava.
Slazete li se s ovom tvrdnjom? Zasto da? Zasto ne?

e Jeste li u kritici pisane rije¢i pronasli nesto s &ime se slazete ili ne slazete? Sto i
zasto? Je li to objektivna kritika?

e Sto mislite tko je odgovoran za reguliranje statusa i prava osoba bez

drzavljanstva??

7. Prije sljedeCe aktivnosti voditelj podsjeca ucCenike da svatko ima pravo na
drzavljanstvo ili barem prava koja drzavljanstvo kao takvo daje gradanima. Podsjetite ih
da se migracija ne smanjuje te da ratovi i klimatske promjene tjeraju ljude da napustaju
svoje domove. Takoder vrijedi napomenuti da se ljudi Cesto boje pomo¢i osobama bez
drzavljanstva, bilo zbog predrasuda prema migrantima ili zbog nepoznavanja sustava i

procedura

Voditelj daje u€enicima tri minute da razmisle o tome kako bi reagirali da sretnu osobu

bez drzavljanstva koja trazi pomoc¢. Svoje misli mogu zabiljeziti u svoje biljeSke.

8. Zatim se igra zamjene uloga. Svi ucenici aktivno sudjeluju u igri uloga, pri ¢emu Sest
ucenika glumi, a ostali su ocjenjivaci ili komentatori. U¢enici koji ¢e igrati uloge mogu se
odabrati na razli¢ite nacine. Idealno bi bilo da uloge igraju uc€enici koji su sami izrazili
interes. Ako premalo ucCenika pokaZe interes, ucitelj] mozZe dodijeliti uloge na druge

nacine. Mogu biti pozvani sami ili nasumi¢no odabrani zdrijebom.
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Nakon Sto su parovi odabrani, nastavnik daje uCenicima upute za izradu zadatka.

Unutar svakog para, jedan igra ulogu osobe bez drzavljanstva. Ostali ¢lanovi para igraju
uloge ljudi koji rade na poslovima s osobama bez drzavljanstva (gradonacelnik,
odvjetnik, socijalni radnik). Voditelj odreduje vremenski okvir za igru uloga. Preporuca

se da svaki par ima tri do Sest minuta za pripremu.

Ucitelj takoder moze dati primjere pitanja u€enicima u slu€aju da zapnu u formuliranju

pitanja.

Primjer pitanja za osobu koja ide gradonacelniku:

e Ja sam osoba bez drzavljanstva. Zanima me mozete li mi pomoci da dobijem

drzavljanstvo?
e Mogu li imati barem stalnu adresu u op¢ini?

e Hocete li mojoj djeci (koja nemaju dokumente) dopustiti da idu u vrti¢ i Skolu?

Primjer pitanja za osobu koja ide odvjetniku:

e Koje su pravne mogucnosti za dobivanje statusa?

e Biste li bili voljni zastupati me na sudu kada se budem borio za svoja prava da
ponovno dobijem oduzeto drZzavljanstvo? Oduzimanjem drzavljanstva liSen sam i
doma i moguénosti zaposlenja. Ipak, prisilien sam plaéati hranu u supermarketu i
pokrivati sve svoje troSkove kao i ostali gradani. Biste li mi bili voljni pomoci u

procesu borbe protiv ove vrste nepravde?
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Primjer pitanja za osobu koja ide socijalnom radniku:

e Imam li ikakve Sanse za dobivanje socijalne pomoci s obzirom da sam bez drZzavljanstva

i bez posla?

e Kao dijete roditelja bez drzavljanstva, ne mogu se prijaviti na natjeCaje za posao. MozZete

li me molim vas posavjetovati kako mogu zaraditi novac?

e Mogu li dobiti socijalni stan kao osoba bez drzavljanstva?

Voditelj je odgovoran za dodjeljivanje situacija parovima. On/ona dijeli papire (Dodatak
1, 2 i 3) osobama koje ¢e igrati ulogu apatrida i opisuje situaciju svake osobe bez
drzavljanstva. Zamolite ih da se povuku na hodnik ili u drugu ucionicu (drugi virtualni
prostor) gdje se mogu u miru pripremiti za ulogu. Svaka osoba koja ¢e glumiti osobu
bez drZzavljanstva imat ¢e pet minuta da procita svoju ulogu i ukratko se pripremi za nju.

Vazno je da zadrze ulogu za sebe.

Voditelj takoder Salje uCenike koji ¢e glumiti odgovorne osobe u drugu zasebnu
prostoriju (fiziCku ili virtualnu). Takoder im govori da se ne mogu pripremiti za ulogu jer
su susreti s osobama bez drzavljanstva Cesto neocCekivani i ne mozete se pripremiti za
njih.

U primarnom prostoru (ucionici), voditelj/ica i u€enici ostaju "promatraci". Voditelj/ica ih
upucuje da obrate pozornost na razgovore i na fiziCku i verbalnu komunikaciju glumaca.
Podsjeca ih da ne komentiraju tijekom igranja uloga i da ¢e na kraju imati dovoljno

vremena za raspravu. Nakon svake igre uloga, od njih se traZi da komentiraju sljedece:
- Jeste li pomislili da je situacija u igri uloga realisticna?

- Kako je osoba bez drzavljanstva uputila i predstavila svoj problem? Koji argumenti su

bili dobri, a koji l0Si?
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- Kako je odgovorna osoba reagirala? Je li djelovala objektivno ili subjektivno? Koji su
argumenti bili dobri, a koji 10Si?

Nakon Sto su odigrane sve tri igre uloga, mentor trazi od ucenika da razmisle kako bi
oni reagirali u takvim situacijama. Ako vrijeme dopuSta, mogu i zapisati svoja
razmisljanja i podijeliti ih jedni s drugima.

18

The creation of this publication has been co-funded by the Erasmus+ grant program of the European Union under project no. 2021-
1-SKO01- KA220-SCH-000034395. This publication reflects the views only of the author. Neither the European Commission nor the
project’s national funding agency are responsible for the content or liable for any losses or damage resulting of the use of this
publication.



LATO's

Co-funded by
the European Union

=)
mo

4. RASPRAVA

Kako je ova radionica u potpunosti izgradena na nizu rasprava, sljedeca pitanja mogu se
koristiti za proSirenje tema koje su istrazene tijekom radionice:
e Mislite li da bi osoba automatski trebala dobiti drzavljanstvo zemlje u kojoj je rodena?
e Mislite li da je prikladno imati univerzalna pravila u ovom podrucju?
¢ Sto mislite koji je glavni razlog zasto drzave ne Zele dati drzavljanstvo odredenim
ljudima?
e Kako bi se Skolski sustav mogao urediti da se u€enicima bez drzavljanstva omoguci
nesmetano pohadanje Skole?
e Smatrate li da u€enici bez drzavljanstva trebaju imati status u€enika s posebnim
potrebama?
e Jeste li i sami ikada susreli osobu bez drzavljanstva?

e Kakav je vas stav prema migrantima i osobama bez drzavljanstva?
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e Online article “Convention relating to the status of stateless persons”
[https:/www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-
the-Status-of-Stateless-Persons_ENG.pdf]

e Online article “Convention on the Reduction of Statelessness”
[https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.25_reduction%20statelessness.pdf]

e Online video “Living as a stateless person with no nationality: Leal's story”
[https://www.youtube.com/watch?v=9SxpJQZaqn8&t=6s]

e Online video “No nationality, no rights: stateless people in the Dominican
Republic” [https://www.youtube.com/watch?v=ZE545bGWxLI&t=1s]

e Online video “Lynn - Life as a stateless refugee”

[https://www.youtube.com/watch?v=ZEalzAg4ROE]
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6. ANNEX

Dodatak 1: Profil negradanina za prvi primjer igre uloga

Lejla ima 25 godina. Rodena je izvan braka u Libanonu. Buduéi da je otac nije prepoznao, nikada nije
upisana u libanonski registar drZavljana. Danas je u braku, ali je vazeCi samo njen vjerski brak, jer
drzavne vlasti ne priznaju apatridnost. Zbog toga su i njezine dvije kéeri apatridi. Bez drZavljanstva
Lejla ne moze naci posao. Buduci da je obitelji hitno potreban novac (muz joj je nesposoban za rad
zbog ozljede), Lejla odluCuje oti¢i do gradonaclelnika grada u kojem Zivi i zamoliti ga da sredi njezin
upis u registar osoba s drzavljanstvom. Od gradonaCelnika trazi da preda njezinu molbu viSim

instancama i pomogne njezinoj obitelji.

Dodatak 2: Profil negradanina za drugi primjer igre uloga

Dominikanska Republika je 2016. donijela zakon prema kojem Hai¢ani ne mogu imati dominikansko
drzavljanstvo, bez obzira gdje su rodeni. Kao rezultat toga, 10.000 ljudi je preko noCi ostalo bez
drzavljanstva. Medu njima je bio i Julio, Ciji su se snovi rasprSili kada je imao 18 godina. Izgubio je
drzavljanstvo prije nego Sto je mogao zapoCeti studij medicine. Julio je takoder trenirao atletiku i
dobio nekoliko drzavnih nagrada. Dobrim se rezultatima plasirao na Svjetsko prvenstvo. Ali danas se
Julio niti natjeCe niti studira. Kao osoba bez drZavljanstva nema pravo studirati, raditi niti putovati.
Kako bi uzdrzavao sebe i svoju obitelj, bavi se povremenim poslovima.

Julio odluCuje ne Sutjeti i svoju sportsku borbenost unijeti u borbu za svoja prava. Julio poCinje
skretati pozornost na nepravde putem medija, Sto dovodi do nekoliko prijetecih pisama. Julio se boji
za svoju sigurnost i Zeli prijaviti prijetnje. OdluCi potraziti odvjetnika koji je spreman pomoc¢i mu i

vratiti mu prava, iako je apatrid.
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Prilog 3: Profil negradanina za treéi primjer igre uloga

Vratimo sat unatrag i vratimo se u 1998. godinu.

Denis je roden u Bosni i Hercegovini 1964. godine. Dok je bio beba, roditelji su mu se preselili u
Hrvatsku gdje je odrastao i zavrSio srednju Skolu. Godine 1985. preselio se u Velenje u Sloveniju,
zaposlio se i Zivio u unajmljenom stanu. Imao je jugoslavensku putovnicu, $to mu je omogucilo
sudjelovanje na referendumu za slovensku neovisnost. Nakon osamostaljenja Slovenije nitko mu nije
rekao da mora dobiti radnu dozvolu, niti mu je reCeno koliko je vaZno podnijeti zahtjev za
drzavljanstvo. On sam nije dobio nikakvu obavijest. ZavrSio je medu 'izbrisanima'. Dugo nije ni znalo
Sto se to€no dogodilo i da takvih slu€ajeva u Sloveniji ima mnogo. Buduéi da nije imao dokumenata,
izgubio je posao, pravo na osobnu iskaznicu, lije€niCku skrb, pa €ak i krov nad glavom. Da mu prijatelji
nisu pomogli, ne bi preZivio. Bez dokumenata nije mogao dobiti ni humanitarnu pomo¢ Karitasa.

Buduci da ve¢ nekoliko dana nije niSta jeo, pita Karitas moze li svaki mjesec dobiti neSto za jelo.

Prilog 4: Video

e Online video “Born stateless: Looking for a country to love me - BBC News’
[https://www.youtube.com/watch?v=l0020BLdIFU&t=4s]
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